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APRESENTAÇÃO 

Este estudo é parte integrante do Contrato Administrativo n° 044/2021, assinado 

em 21/09/2021, firmado entre a empresa Felco Faleiros Projetos e Consultoria em Engenharia 

Ltda. EPP e o Município de Caçapava, para elaboração do PLANO MUNICIPAL DE GESTÃO 

INTEGRADA DE RESÍDUOS SÓLIDOS - PMGIRS, referente à TOMADA DE PREÇOS nº 

002/2021. 

O “Produto 6 – Versão final do PMGIRS” apresenta o exigido pela Lei n. 12.305, 

de 2 de agosto de 2010, que institui a Política Nacional de Resíduos Sólidos:  

Art. 19.  O plano municipal de gestão integrada de resíduos sólidos tem o 
seguinte conteúdo mínimo:  
I - diagnóstico da situação dos resíduos sólidos gerados no respectivo 
território, contendo a origem, o volume, a caracterização dos resíduos e as 
formas de destinação e disposição final adotadas;  
II - identificação de áreas favoráveis para disposição final ambientalmente 
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 
182 da Constituição Federal e o zoneamento ambiental, se houver;  
III - identificação das possibilidades de implantação de soluções 
consorciadas ou compartilhadas com outros Municípios, considerando, nos 
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e 
as formas de prevenção dos riscos ambientais;  
IV - identificação dos resíduos sólidos e dos geradores sujeitos a plano de 
gerenciamento específico nos termos do art. 20 ou a sistema de logística 
reversa na forma do art. 33, observadas as disposições desta Lei e de seu 
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos órgãos do Sisnama 
e do SNVS;  
V - procedimentos operacionais e especificações mínimas a serem adotados 
nos serviços públicos de limpeza urbana e de manejo de resíduos sólidos, 
incluída a disposição final ambientalmente adequada dos rejeitos e 
observada a Lei nº 11.445, de 2007;  
VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos serviços 
públicos de limpeza urbana e de manejo de resíduos sólidos;  
VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de resíduos 
sólidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 
órgãos do Sisnama e do SNVS e demais disposições pertinentes da 
legislação federal e estadual;  
VIII - definição das responsabilidades quanto à sua implementação e 
operacionalização, incluídas as etapas do plano de gerenciamento de 
resíduos sólidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder público;  
IX - programas e ações de capacitação técnica voltados para sua 
implementação e operacionalização;  
X - programas e ações de educação ambiental que promovam a não 
geração, a redução, a reutilização e a reciclagem de resíduos sólidos;  
XI - programas e ações para a participação dos grupos interessados, em 
especial das cooperativas ou outras formas de associação de catadores de 
materiais reutilizáveis e recicláveis formadas por pessoas físicas de baixa 
renda, se houver;  
XII - mecanismos para a criação de fontes de negócios, emprego e renda, 
mediante a valorização dos resíduos sólidos;  
XIII - sistema de cálculo dos custos da prestação dos serviços públicos de 
limpeza urbana e de manejo de resíduos sólidos, bem como a forma de 
cobrança desses serviços, observada a Lei nº 11.445, de 2007;  
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XIV - metas de redução, reutilização, coleta seletiva e reciclagem, entre 
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para 
disposição final ambientalmente adequada;  
XV - descrição das formas e dos limites da participação do poder público 
local na coleta seletiva e na logística reversa, respeitado o disposto no art. 
33, e de outras ações relativas à responsabilidade compartilhada pelo ciclo 
de vida dos produtos;  
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalização, no âmbito 
local, da implementação e operacionalização dos planos de gerenciamento 
de resíduos sólidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logística reversa 
previstos no art. 33;  
XVII - ações preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa 
de monitoramento;  
XVIII - identificação dos passivos ambientais relacionados aos resíduos 
sólidos, incluindo áreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;  
XIX - periodicidade de sua revisão, observado prioritariamente o período de 
vigência do plano plurianual municipal. 
XIX - periodicidade de sua revisão, observado o período máximo de 10 (dez) 
anos.          (Incluído pela Lei nº 14.026, de 2020) 
 
 

Além de apresentar o disposto na Lei n. 12.305/2010, Art. 19, o “Produto 6 – 

Versão final do PMGIRS” apresenta a discussão acerca da versão preliminar em audiência 

pública municipal e em consulta pública, juntamente com a consolidação do documento 

legislação preliminar e a minutas legislativas propositivas, sendo estas: 

• Minuta de projeto de lei - Política Municipal de Resíduos Sólidos e o Plano 

Municipal de Gestão Integrada de Resíduos Sólidos; 

• Minuta de projeto de lei - Institui taxa pela utilização efetiva ou potencial do 

serviço público de manejo de resíduos sólidos urbanos; 

• Minuta de projeto de lei – Responsabilidade dos grandes geradores de resíduos 

sólidos; e 

• Minuta de decreto – Cadastramento dos geradores de resíduos sólidos, dispõe 

sobre os critérios para elaboração do plano de gerenciamento de resíduos sólidos 

e dá outras providências. 

 

Este volume traz a mobilizações sociais ocorridas nesta fase, sendo uma Consulta 

Pública de 08/02/2023 a 13/03/2023 e a Audiência Pública Presencial realizada em 

13/03/2023. 
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1. CONSULTA PÚBLICA DE 08/02/2023 A 13/03/2023 

A Consulta Pública foi realizada de 08/02/2023 a 13/03/2023 com disponibilização 

do Relatório Preliminar no site do PMGIRS de Caçapava. 

 

 
Figura 1:Disponibilização da Versão Preliminar do PMGIRS de Caçapava para 

Consulta Pública no site do PMGIRS de Caçapava 
Fonte: Felco Faleiros (2021) 

 

Para acesso houve uma chamada permanente no site oficial da Prefeitura 

Municipal de Caçapava, direcionando para o site do PMGIRS de Caçapava (Figura 2). 

 

 
Figura 2: Chamada para participação da elaboração do PMGIRS no site da Prefeitura – 

contínua durante o desenvolvimento do PMGIRS com link para o site do PMGIRSC 
Fonte: PMC (2023a) 
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Também houve divulgação da Prefeitura Municipal em sua rede social com a 

notícia da disponibilidade da Versão Preliminar do Plano Municipal de Resíduos e da Consulta 

Pública como pode ser verificado na Figura 3 e também no site oficial da Prefeitura Municipal 

(Figura 4). 

 

 
Figura 3: Divulgação da consulta pública no Facebook da Prefeitura 

Fonte: PMC (2023b) 
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Figura 4: Notícia da disponibilidade da Versão Preliminar do Plano Municipal de 

Resíduos e da Consulta Pública 
Fonte: PMC (2023c) 
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O jornal Agora Vale também divulgou a Consulta Pública em notícia de 

09/02/2023, conforme verifica-se na Figura 5. 

 

 
Figura 5: Divulgação da Consulta Pública no Jornal Agora Vale 

Fonte: Agora Vale (2023) 
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Não houve contribuições na Consulta Pública, entretanto verificou-se a ocorrência 

de 126 visualizações no site do PMGIRS de Caçapava no período da Consulta Pública 

(08/02/2023 a 13/03/2023), como pode-se verificar na Figura 6. 

 

 
Figura 6: Tráfego no site do PMGIRS no período da Consulta Pública 

Fonte: Wixsite (2023) 
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2. AUDIÊNCIA PÚBLICA PRESENCIAL EM 13/03/2023 

2.1. DIVULGAÇÃO 

A divulgação da Audiência Pública ocorreu da seguinte forma: 

• Chamada para participação da elaboração do PMGIRS no site da Prefeitura – 

contínua durante o desenvolvimento do PMGIRS com link para o site do 

PMGIRSC (Figura 7); 

• E-mails enviados pelo Eng. Civil Agenor Micaeli dos Santos (Gestor do 

Convênio); 

• Site do PMGIRSC – divulgação da Audiência Pública de 13/03/2023 (Figura 8); 

• Divulgação da Audiência Pública no site da Prefeitura (Figura 9);  

• Redes sociais da Prefeitura: Facebook (Figura 10) e Instagram (Figura 11); 

• Rede social da Ong EcoVital (Figura 12). 

 

 

 
Figura 7: Chamada para participação da elaboração do PMGIRS no site da Prefeitura – 

contínua durante o desenvolvimento do PMGIRS com link para o site do PMGIRSC 
Fonte: PMC (2023a) 
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Figura 8: Convite no site do PMGIRS de Caçapava 

Fonte: Felco Faleiros (2021) 
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Figura 9: Divulgação da Audiência Pública no site da Prefeitura 

Fonte: PMC (2023d) 
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Figura 10: Divulgação da Audiência Pública no Facebook da Prefeitura 

Fonte: PMC (2023e) 
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Figura 11: Divulgação da Audiência Pública no Instagram da Prefeitura 

Fonte: PMC (2023f) 
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Figura 12: Divulgação da Audiência Pública no Instagram da ONG EcoVital 

Fonte: EcoVital (2023) 

2.2. APRESENTAÇÃO DE RELATO DOS ACONTECIMENTOS 

O evento iniciou às 18:10 h com duração até às 20:26h. 

Primeiramente foi realizada a abertura do evento pela Maria de Fátima Gonzaga, 

cerimonialista da Prefeitura Municipal e composição da mesa com Ligia Zanco (Chefe de 

Divisão de Gestão e Educação Ambiental na Prefeitura de Caçapava); José Clovis Barboza 

Marcondes (Secretário Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente na Prefeitura de 

Caçapava) e Cássia Á R. Junqueira Faleiros (representante da empresa Felco Faleiros). 

Após este momento foi dada a palavra à Ligia Zanco e José Clovis Barboza 

Marcondes como representantes da Prefeitura Municipal de Caçapava e em seguida a Cássia 

Faleiros iniciou a apresentação do PMGIRS de Caçapava, na qual explica o que é o PMGIRS 

e sua importância, faz um prognóstico das demandas projetadas de população e resíduos 

para os próximos 20 anos em Caçapava e traça estratégias de soluções com programas, 

metas e ações, além disso foram previstos os custos de implantação e previsão de 

instrumentos de cobrança para a sustentabilidade econômico-financeira dos serviços 
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relacionados (Anexo – 01). Esta apresentação teve duração de 1 hora e 05 minutos, e após 

a apresentação foi aberta a palavra para a população participar, com contribuições até 20:20h. 

Às 20:20h foram realizados os agradecimentos e fechamento. 

2.3. APONTAMENTO DAS SUGESTÕES LEVANTADAS 

A seguir estão relacionadas as contribuições da reunião: 

• Marcos - representante de Associação de moradores da Zona Norte 

(APMASP): 

o Preocupa a forma de coleta na área rural, contêiner não dá certo, porque 

tem animal que mexe; 

o A taxa de lixo pode ser diferenciada? 

▪ Resposta: Sim, há diferenciação entre grandes geradores de acordo 

com a linha de corte, quem recebe coleta porta a porta; 

• José Clovis Barboza Marcondes (Secretário Municipal de Planejamento 

Urbano e Meio Ambiente: 

o Quanto ao aterro sanitário, acredito ser melhor levar o lixo para fora 

mesmo. O termo de referência deve ser construído junto da prefeitura, 

população e vereadores; 

o Quanto ao valor da taxa acredito ser mais bem discutido com prefeitura, 

população e vereadores; 

• Dandara (vereadora): 

o Em 2021 fez um projeto na Câmara para cobrança de resíduos hospitalar 

de particulares, mas não passou; 

o Pelos cálculos realizados na época, os resíduos da saúde da UNIMED 

tinham uma maior geração quando trocavam filtro de ar-condicionado, isto 

onerava muito; 

o Iniciaram um diálogo para começar a reduzir custos (UNIMED e 

Policlínica), porque eles concordam que estão onerando; 

o É necessário catalogar todos os empreendimentos que geram resíduos da 

saúde e verificar quanto eles geram. E que a cobrança da taxa seja em função 

da quantidade gerada, com um piso mínimo; 

o A coleta do lixo rural é um transtorno em época de chuva, por conta da 

manutenção das vias rurais, tem muito atraso; 

o Tem necessidade de educação ambiental, lixeira com tampa não funciona 

porque o povo joga por cima da lixeira, a caçamba aberta dá acesso a animais 

se alimentarem do lixo. Temos 680 km de estrada rural e isto é um desafio; 
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• José Clovis Barboza Marcondes (Secretário Municipal de Planejamento 

Urbano e Meio Ambiente: 

o Acredito que ecoponto cercado, em locais adequados seja uma solução; 

• Potiguara (Parque do Museu): 

o Tem que modernizar as lixeiras e pensar como fazer. Uma lixeira que deu 

certo é a do Portal Vila Rica, tem alambrado e é fechada; 

o Quanto aos números, não entendi, 8 milhões por mês é uma dificuldade; 

▪ Foi explicada novamente a planilha de valores do PMGIRS e frisada a 

diferença entre custos operacionais, melhorias, educação ambiental 

entre outros; 

o Tem um grande problema das pessoas morarem aqui e trabalhar em outra 

cidade, tem que ter uma melhor gestão comercial disto; 

• Marcos da APMASP: 

o Para o Plano ter sustentabilidade financeira o povo vai ter que custear? 

▪ Foi explicado sobre a busca de recursos externos para municípios que 

possuem o PMGIRS aprovado, 

o Sobre a coleta seletiva: existe o problema social dos catadores informais, 

eles não querem se associar e passam antes da coleta seletiva e pegam o 

que agrega maior valor. No Plano os catadores informais são tratados? 

▪ Sim, há uma estimativa de quantificação do coletado por estes e ações 

específicas para os coletores informais; 

• Sullivan (Ong EcoVital): 

o Foi feita gravimetria para carga difusa, da varrição? Nós fizemos um estudo 

com resultado impressionante e que é importante mostrar a sujeira não é do 

município e sim da população; 

▪ Foi solicitado para que passasse o material do estudo, que este poderia 

ser incorporado ao Plano; 

o Acho que a coleta seletiva deve ser em menor abrangência local, e mais 

efetiva. Pode iniciar em alguns bairros e depois ir ampliando, tem que 

repensar o modelo da coleta seletiva em Caçapava; 

o Como ficam as situações dos condomínios? Eles são tratados como 

grandes geradores? 

▪ Sim e devem ter um PGRS próprio; 

o Tem que ser normatizada o tipo de lixeiras para os prédios, deixar isto claro 

em alguma legislação. Podia ter baia para colocar as lixeiras, o caminhão 

entra e coleta. O tamanho deve ser calculado no PGRS; 
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o A lixeira do Exército é um problema, é aberta e o lixo fica exposto, gerando 

vetores transmissores; 

• Andréia (APAS): 

o A APAS participou recentemente do chamamento público e estamos 

recebendo os resíduos da coleta seletiva municipal; 

o É importante que haja capacitação dos catadores, temos uma experiência 

de coleta seletiva diferenciada. Começamos em 16/11/2022, estamos com 11 

catadores e hoje estamos com 7 pessoas, mas 60% do que chega no galpão 

é lixo e tem que mandar para o aterro. Recebemos até lixo hospitalar, que 

separamos e pedimos para a Prefeitura vir buscar, as vezes nós mesmos 

levamos ao posto de saúde. Chega lixo orgânico, hospitalar, de construção 

civil... A educação ambiental contínua é uma necessidade, atualmente vejo 

melhora neste sentido; 

o A APAS vem fazendo educação ambiental e recentemente estamos com 

uma feira da APAS, com 21 expositores de agricultura familiar e artesanato e 

nesta feira utilizamos a moeda verde. As pessoas separam os resíduos e 

levam no segundo e quarto domingo do mês, pesam e trocam por moeda 

verde para gastar na feira. Lá é feita a educação ambiental, mostrando que 

quanto melhor a separação mais moeda verde pode render; 

o Há uma média de 300 kg de resíduos coletados no domingo e já chagamos 

a alcançar uma tonelada no mês. Queremos expandir a moeda verde em todo 

o município; 

o Na área rural, caçamba não dá certo, a população joga de tudo, volumosos, 

resíduos de construção e quando junta muito o povo coloca fogo. Descartam 

até animais mortos, precisa de fiscalização; 

• José Clovis Barboza Marcondes (Secretário Municipal de Planejamento 

Urbano e Meio Ambiente: 

o Sobre os animais o município fez castração recentemente; 

o A coleta seletiva tem que ser realista. Se foi divulgado que vai passar no 

local tem que ser efetiva; 

o O Plano dá um norte do que deve ser feito. A prestação de serviço 

contratada tem que ser fiscalizada, ver o que está no contrato e cobrar; 

• Andréia (APAS): 

o Caminhão de coleta seletiva quebra muito, ficamos uma semana sem 

receber 
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o Na APAS trabalhamos a questão ambiental e social, são pais de família 

desempregados e sustentam a família com os resíduos. Eles são prestadores 

de serviço ambiental ao município e devem ser valorizados; 

• Cássia (empresa Felco Faleiros): 

o Importante estas contribuições sobre a coleta seletiva, o chamamento 

público era uma ação do Plano e que já foi colocada em prática, assim como 

ações de educação ambiental e capacitações de catadores. Isto mostra que 

o Plano é dinâmico e que ações já estão sendo implantadas; 

• José Clovis Barboza Marcondes (Secretário Municipal de Planejamento 

Urbano e Meio Ambiente: 

o Coloco a secretaria à disposição para contribuições e sugestões, agradeço 

a participação de todos. 

2.4. APRESENTAÇÃO DE REGISTRO FOTOGRÁFICO 

As figuras a seguir comprovam os momentos do evento realizado. 

 

 
Figura 13: Abertura realizada por Maria de Fátima Gonzaga, cerimonialista da 

Prefeitura Municipal e composição de mesa 
Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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Figura 14: Palavras de Ligia Zanco - Chefe de Divisão de Gestão e Educação 

Ambiental na Prefeitura de Caçapava 
Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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Figura 15: Palavras de José Clovis Barboza Marcondes- Secretário Municipal de 

Planejamento Urbano e Meio Ambiente na Prefeitura de Caçapava 
Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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Figura 16: Apresentação do PMGIRS de Caçapava – por Cássia Faleiros representante 

da empresa Felco Faleiros 
Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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Figura 17: Público participante da Audiência Pública 

Fonte: Felco Faleiros (2023) 

2.5. APRESENTAÇÃO DE LISTA DE PRESENÇA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA 

As figuras a seguir comprovam a presença da população no evento. 
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Figura 18: Lista de Presença – pág. 01 de 02 

Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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Figura 19: Lista de Presença – pág. 02 de 02 

Fonte: Felco Faleiros (2023) 
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ANEXO 01 – APRESENTAÇÃO REALIZADA NA AUDIÊNCIA PÚBLICA EM 13/03/2023 
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